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Siglas

CA - Conselho de Administragao

CHMA — Centro Hospitalar do Médio Ave

CPC - Conselho de Prevengao da Corrupgao

PPRG — Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupgdo e
infracgBes conexas)

RCM - Resolugao do Conselho de Ministros

SGRHDP — Servico de Gestdo de Recursos Humanos e de Desenvolvimento Profissional
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Enquadramento

De acordo com a Recomendagdo n? 1/2009, de 1 de Julho, do Conselho de Prevencdo
da Corrupgdo (CPC), devem os 6rgaos dirigentes das entidades gestoras de dinheiros
publicos, valores ou patriménio publicos, elaborar planos de gestdo de riscos de
corrupgao e infracgdes conexas bem como elaborar relatério anual sobre a execug¢do

do plano.

Por outo lado, o Decreto-Lei n.2 18/2017, de 10 de Fevereiro, que aprova os Estatutos
dos Hospitais E.P.E., estabelece que o PPRG e o relatdrio de execugdo, aprovados pelo
CA, sejam submetidos ao conselho de prevencdo da corrup¢do e aos membros

responsaveis pela drea das finangas e da satde.

Neste ambito, o presente relatério, da responsabilidade do servico de auditoria
interna, pretende apresentar a avaliagdo do grau de implementagdo das medidas
preventivas previstas no PPRG, avaliar os procedimentos e o sistema de controlo
interno instituido e propor ao Conselho de Administracdo a sua aprovacdo, dando
ainda cumprimento a Recomendagdo do CPC de 07 de Novembro de 2011 com a

inclusdo no relatdrio de uma referéncia sobre a gestdo de conflito de interesses.

Controlo interno

De acordo com os principios do bom governo referidos na RCM n2 49/2007, de 28 de
Margo, o CHMA tem vindo a ajustar as suas estruturas de administracdo e fiscalizacdo
a sua dimensdo e complexidade, em ordem a assegurar eficicia do processo de

tomada de decisGes e a garantir uma efectiva capacidade de supervis3o.

Os drgdos de administracdo das entidades tém a responsabilidade de desenvolver,
implementar e manter um bom sistema de controlo interno que assegure a devida
salvaguarda dos activos e das transacgbes, bem como a qualidade e fiabilidade da

informacdo produzida.

Neste ambito cabe ao Conselho de Administragdo (CA) criar e manter um sistema de

controlo interno adequado, abrangendo todos os riscos relevantes.
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O Servigo de Auditoria Interna é o 6rgao responsavel pela supervisdo dos processos,
apoia o CA exercendo as suas fun¢des de um modo independente e objectivo. O
reporte directo ao CA assegura a independéncia da fun¢do de auditoria interna ndo
tendo, deste modo, nas actividades que exerce, qualquer relacdo de dependéncia

hierarquica ou funcional com os servi¢cos auditados.

As componentes do controlo interno, transversais aos objectivos e a estrutura da
organizagdo, sao o ambiente de controlo, a andlise de risco, as actividades de controlo,
a informagdo e comunicagdo e as actividades de monitorizagao.

s

O ambiente de controlo é um conjunto de normas, processos e estruturas que
providenciam a base para o desenvolvimento do controlo interno de uma organizagao,
sendo a estrutura organizativa, consubstanciada no organograma, que delimita os
varios servigos, gabinetes e fun¢des de suporte, atribuindo as respectivas missées e

responsabilidades.

Outro dos vectores é a comunicagdo corporativa, apoiada num conjunto de politicas,
procedimentos, de normas de aplicagdo permanente e de deliberagbes do CA que
permitem a clarificacdo das instrugbes, estabelecem niveis de responsabilidade e

implementam medidas para avaliagdo dos processos.

Para além dos procedimentos internos ou externos, das normas de aplicacdo
permanente, da delegacdo de competéncias e sistema de autorizagbes e validagao
para efectivagdo das operagbes, existem também principios de ética e
comportamentais. Neste dmbito foi elaborado o Cédigo de Conduta Etica, que faz
parte do PPRG, que prevé um conjunto de regras e de normas de conduta que derivam

directamente da missao, valores e visdo do CHMA.

Monitorizacdo
Numa primeira avaliagdo ndo se pode ignorar o contexto da pandemia do COVID 19
que obrigou a alguma reorganizacdo da actividade do CHMA, por outro lado foi

efectuada em 2021 uma revisdo do PPRG em resposta, ndo sé a recomendagdes do

CPC, designadamente:
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e A Recomendacgdo do CPC n2 4/2019, sobre prevengdo de riscos de corrupgdo na
contratacdo publica, 4 luz das mais recentes alteragées introduzidas ao CCP;
e A Recomendag¢do do CPC, de 08/01/2020, sobre gestdo de conflitos de
interesse no sector publico, revendo recomendagdao de Novembro de 2012 a
luz das alteragGes legislativas ocorridas em 2019;
¢ A Recomendagdo do CPC n22/2020, sobre prevengao de riscos de corrupgao no
ambito das medidas de resposta a COVID-19, em func¢do do inesperado
contexto da pandemia e da necessidade de implementagdo de rapidas e fortes
medidas do Estado e das suas estruturas para minimizar os efeitos;
mas também a alteracdo da estrutura organizativa do CHMA, em consequéncia da
terceira revisdao do Regulamento Interno, e, finalmente, sendo o plano um instrumento
de gestdo dinamico, justificou-se a sua actualizagdo pela emergéncia de novos
riscos/controlos e oportunidades de melhoria.
Face ao exposto, com a conclusdo da revisdo do plano ja em Novembro, nao foi
efectuada a monitorizagdo prevista, o que ird acontecer no decurso de 2022. Porém,
foram actualizadas as diferentes matrizes de risco e identificados alguns novos factores

de risco bem como as respectivas medidas de controlo.

Gestao de conflito de interesses e acumulagdo de funcoes

A recomendagdo n? 5/2012 do CPC, de 7 de Novembro, determina que “As entidades
de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito privado, devem
dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflito de interesses,
devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de

fungdes publicas, com indicagdo das consequéncias legais”.
Encontra-se disponivel na intranet do CHMA, DOCs:

— A minuta de Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses’, a subscrever
previamente pelos membros do juri e todos os demais intervenientes no

processo de avaliagdo de propostas.

1 )MP.CHMA.0138 .v2, a que se refere o n2 5 do artigo 672 do CCP (Em DOCs).

Relatério de Execucdo 2021 do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo Pag. 5

Impresso no CHMA



9/
CHMA

Centro Hospitalar do Médio Ave, E.PE.

Ira ser disponibilizado na Intranet o Despacho do SES n.2 7709-C/2016, de 9 de Junho,
relativo ao recebimento de ofertas que possam constituir um comportamento
conflituante com a transparéncia necessaria ao exercicio de fungdes publicas em geral

e nos servigos e organismos dependentes ou tutelados pelo Ministério da Saude, em

especial.

No decurso do passado ano de 2021 ndo chegou ao nosso conhecimento informacao
de que qualquer colaborador do CHMA tenha apresentado uma declaracdo de
impedimento, alegando a existéncia de conflito de interesse e/ou pedindo dispensa de
intervencdo em qualquer procedimento, nada havendo a reportar em termos da

gestao de conflitos de interesses.

Relativamente a acumulagdo de fungdes, existe um documento (PRO.CHMA.026.v3)
disponivel na intranet do CHMA, que defini o procedimento de pedido e autorizagdo

de acumulagdo de fungdes e acautela a ocorréncia de conflito de interesses.

De acordo com informacdo obtida do SGRHDP, foram apresentados e autorizados 12
pedidos de acumulagdo de fungbes em 2021 (-menos 50, face ao ano anterior), 11 dos
quais sdo relativos ao exercicio de fungées privadas e 1 em fungdes publicas, que ndo

concorrentes, similares ou conflituantes com a fungao publica desempenhada.

Nota final

Considerando que no ambito do processo de acreditagdo em curso no CHMA, com
auditoria de confirmagdo pela CHKS a decorrer na primeira quinzena do préximo més
de Margo, foi definida uma metodologia de gestdo de risco baseada na NP ISO
3100_gestdo do risco, ao abrigo da qual os diferentes servicos desenvolvem uma
apreciacao do risco, com graduagdo do nivel de prioridade em cinco niveis de risco

(baixo, moderado, elevado, muito elevado e extremo).
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Considerando que as matrizes de risco elaboradas em resposta ao risco nas areas e
servigos identificados no PPRG tém uma estrutura que considera trés niveis de afericdo

do risco (baixo, médio e alto).

Considerando que esta diferenca na estrutura de afericio do risco apenas foi
identificada aquando da apresentacdo da proposta final de revisdo do PPRG em
Novembro, foi entendido superiormente aprovar a revisdo assim proposta e propor
uma nova revisdo do PPRG em 2022 tendo em vista colmatar as referidas diferencas.

E assim recomendada a revisdo do PPRG em 2022 relativamente 3 adequacdo das
matrizes de risco a graduagdo do nivel de prioridade utilizada no ambito da
Acreditacgdo, e, eventualmente, proceder a sua actualizagdo pela emergéncia de novos

riscos/controlos e oportunidades de melhoria.

E ainda recomendada a realizac3o accbes de formacio*:

e de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento do PPRG junto dos colaboradores e
dirigentes que potenciem o envolvimento e a promog¢dao de uma cultura de

prevencgao de risco, de partilha e disseminagdo de boas praticas;

e asistematizacdo dos mecanismos de gestdo de risco de conflito de interesses e

da contratagdo publica;
e bem como formagdo no ambito da prevengao da fraude.

Uma ultima nota para referir a substituicio do Fiscal Unico, por rentncia ao cargo,
pelo Fiscal Unico Suplente, por deliberacio do Conselho de Administragio de
07/12/2021, devendo este manter-se no exercicio de funcBes até a designacdo de

novo titular nos termos do previsto nos Estatutos”.

2 “ps entidades abrangidas asseguram a realizacdo de programas de formagdo interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores,
com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupgdo e infrages conexas
implementados.” N2 1 do artigo 92 do DL n? 109-E/2021, de 9 de Dezembro (Anexo a que se refere a alinea b) do artigo 12 -
Regime geral da prevengdo da corrupgdo).

3 Anexo 1l a0 DL n® 18/2017, de 10 de Fevereiro.
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Apds aprovagdo do presente relatério, devera o Conselho de Administragdo

providenciar a sua publicagdo no site do CHMA.

Ainda, e de acordo com a Recomendacédo do CPC, de 1 de Julho de 2009, o presente
relatério de execugdo devera ser remetido ao Conselho de Prevengdo da Corrupgao,

bem como aos érgédos de superintendéncia, tutela e controlo.

Santo Tirso, 16 de Fevereiro de 2022
2

Director do Servigo de Auditoria Interna
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